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iTIRAZ YOLUNA BASVURAN: Erzurum Bolge idare Mahkemesi 4. Idari Dava
Dairesi (E.2022/10, E.2022/40)

ITIRAZLARIN KONUSU: 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri
Disiplin Kanunu’nun 43. maddesinin 24/6/2021 tarihli ve 7329 sayihi Kanun’un 17.
maddesiyle degistirilen (1) numarali fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan “...uyarma,
kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalari harig...” ibaresinin Anayasa’nin 2., 36., 125.
ve 129. maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi talebidir.

OLAY: Sozlesmeli er olarak gorev yapan davacilar hakkinda tesis edilen uyarma ve
hizmete kismi siireli devam cezalarmin iptalleri talebiyle agilan davalarda itiraz konusu
kurahin Anayasa’ya aykir1 oldugu kanisina varan Mahkeme, iptali igin bagvurmugtur.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralm da yer aldigt 43. maddesi s6yledir:

“Yarg: denetimi

MADDE 43- (1) (Degigik:24/6/2021-7329/17 md.) Askeri dgrenciler ile erbas ve erler
haklinda verilen disiplin cezalari ile subay, astsubay, uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve
erler hakkinda verilen uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalart hari¢ bu
Kanunda yer alan disiplin cezalarma karsi iptal davast agilabilir. Seferberlik ve savag
zamaninda ise yiiksek disiplin kurullart tarafindan verilen Silahlt Kuvvetlerden ayrma
cezasi haric bu Kanunda yer alan diger disiplin cezalari yarg: denetimi digmdadir.

(2) Dava agma siiresi, cezanin kesinlesmesinden itibaren baslar. Ancak Tiirk karasular:
disindaki gemilerde verilen cezalarda, dava agma siiresi geminin bagl bulundugu
iisse/limana donmesiyle baslar.”

IL fLK INCELEME
A. E.2022/10 Sayih Bagvuru Yéniinden

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarmnca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M.
Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR 1 katilimlariyla 24/2/2022
tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dncelikle davada uygulanacak kural ve sinirlama
sorunlar1 goriisitlmiistir.
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2. Anayasa’min 152. ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 saytli Anayasa Mahkemesinin
Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 40. maddelerine gore bir davaya
bakmakta olan mahkeme, o dava sebebiyle uygulanacak bir kanunun veya Cumhurbagkanhg:
kararamesinin hiikiimlerini Anayasa’ya aykini gérmesi halinde veya taraflardan birinin ileri
siirdiigii aykimlik iddiasinin ciddi oldugu kamsina varmasi durumunda bu hitkiimlerin iptalleri
igin Anayasa Mahkemesine bagvurmaya yetkilidir. Ancak amlan maddeler uyarinca bir
mahkemenin Anayasa Mahkemesine bagvurabilmesi igin elinde yontemince agilmis ve
mahkemenin gdrevine giren bir davanin bulunmasi, iptali talep edilen kuralin da o davada
uygulanacak olmas: gerekir. Uygulanacak kural ise bakilmakta olan davamn degisik
evrelerinde ortaya ¢ikan sorunlarin ¢oziimiinde veya davay! sonuglandirmada olumlu ya da
olumsuz yonde etki yapacak nitelikte bulunan kurallardir.

3. ftiraz yoluna basvuran Mahkeme, 6413 sayili Kanun’un 43. maddesinin (1)
numarali fikrastnin birinei ciimlesinde yer alan “...uyarma, kinama ve hizmete kismi sireli
devam cezalar: haric...” ibaresinin iptalini talep etmistir. Itiraz konusu kural uyarma, kinama
ve hizmete kismi siireli devam cezalarina kargt iptal davasi agtlamamasim ngormektedir.

4. Bakilmakta olan davanin konusu ise davact hakkinda uygulanan hizmete kismi
stireli devam cezasinin iptali talebine iligkindir. Bu itibarla kuralda yer alan “...uyarma,
kinama...” ibaresinin bakilmakta olan davada uygulanma imkén1 bulunmamaktadar.

5. Ote yandan kuralda yer alan “...cezalar: harig...” ibaresi, bakilmakta olan davanin
konusu olan disiplin cezasmn yam sia bakilmakta olan davada uygulanma imkém
bulunmayan uyarma ve kinama cezalar bakimindan da gegerli, ortak kural niteligindedir.
Dolayisiyla bakilmakta olan davanin konusu gozetilerek esasa iligkin incelemenin “...ve
hizmete kismi siireli devam...” ibaresi ile smirli olarak yapilmas: gerekir.

6. 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 43.
maddesinin 24/6/2021 tarihli ve 7329 sayili Kanun’un 17. maddesiyle degistirilen (1)
numarali fikrasimn birinei climlesinde yer alan;

bt

A. “..uyarma, kimama..” ibaresinin itiraz bagvurusunda bulunan Mahkemenin
bakmakta oldugu davada uygulanma imkém bulunmadigindan bu ibareye iliskin bagvurunun
Mahkemenin yetkisizligi nedeniyle REDDINE,

B. “..ve hizmete kismi siireli devam cezalar: harig..” ibaresinin esasinm
incelenmesine, esasa iliskin incelemenin “...ve hizmete kismi siireli devam...” ibaresi ile
sinirlt olarak yapilmasina,

OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

B. E.2022/40 Sayih Bagvuru Yéniinden
) 7. Igtiiziik hilkiimleri uyarmnca Ziihti ARSLAN, Hasan Tahsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Ridvan

GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz SEFERINOGLU, Selahaddin
MENTES, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR’in katihmlariyla 21/4/2022
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tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadifindan isin esasinmn
incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,

II1. BIRLESTIRME KARARI

8. 31/1/2013 tarihli ve 6413 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 43.
maddesinin 24/6/2021 tarihli ve 7329 sayih Kanun’un 17. maddesiyle degistirilen (1)
numaral fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan “...uyarma,...” ibaresinin iptaline karar
verilmesi talebiyle yapilan itiraz bagvurusuna iliskin E.2022/40 sayili davamn aralarndaki
hukuki irtibat nedeniyle E.2022/10 sayih dava ile BIRLESTIRILMESINE, esasmn
kapatiimasina, esas incelemenin E.2022/10 sayili dosya lizerinden yilriitiilmesine 21/4/2022
tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

IV. ESASIN INCELENMESI

9. Bagvuru kararlan ve ekleri, Raportsr Murat OZDEN tarafindan hazirlanan igin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu kanun hitkmii, dayamlan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile difer yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiliip
diigtiniildi:

A. Genel Acgiklama

10. 6413 sayih Kanun, askeri hakimler harig subaylar, astsubaylar, uzman erbaslar,
stzlegmeli erbag ve erler, erbag ve erler ile askeri 6grenciler hakkinda uygulanacak disiplin
hukukunu diizenlemektedir. Amlan Kanun’un 11. maddesine gore bu askerl kisilere
verilebilecek disiplin cezalar agirlik derecesine gére uyarma, kinama, hizmete kismi siireli
devam, ayhktan kesme, hizmet yerini terk etmeme, oda hapsi ve Silahli Kuvvetlerden ayirma
cezalaridir. Uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam ve ayliktan kesme cezalan disiplin
amirleri tarafindan; hizmet yerini terk etmeme ve oda hapsi cezalan disiplin kurullarn ve
disiplin amirleri tarafindan; Silahli Kuvvetlerden ayirma cezasi yilksek disiplin kurullari
tarafindan verilir.

11. Kanun’un 41. maddesine gore disiplin amirleri tarafindan verilen disiplin
cezalarina kargi, cezamn teblig edilmesinden itibaren iki ig giinii iginde bir iist disiplin amirine
yazili olarak itiraz edilebilir. Stiresi iginde ititaz edilmez ise ceza kesinlesir. Itiraz hakh
goriiliirse, itiraz1 inceleyen iist disiplin amiri verilen cezayr hafifletebilir veya tamamen
kaldurabilir. Itiraz hakh gériilmez ise reddedilir, Karar, itiraz edene teblig edilerek kesinlesir.

12. Kanun'un 12. maddesine gore de uyarma cezasi personele grevinin icrasinda
veya hél ve hareketlerinde daha dikkatli olmasi gerektiginin yaz: ile bildirilmesi, hizmete
kismi siireli devam cezasi ise disiplin cezasi verilen personele mesai sonrasinda giinde tg
saati ve her hilde saat 24.00°1 gecmeyecek sekilde, kadro gérevinde veya kadro goérevi diginda
statiistine uygun askeri hizmetlerin yaptirtimasidur.

13. Uyarma cezasim gerektiren disiplinsizlikler 15. maddede sayilmigtir. Buna gore
uyarma cezasim gerektiren disiplinsizlikler; emri miitalaa etmek, gorevde kayitsizlik, hizmet
disindayken amir veya iiste saygisizlik, mesai ¢izelgesine uymamak, kilik ve kiyafeti bozuk
olmak, usulsiz miracaat veya sikfyette bulunmak, israf etmek, saygisiz davranmak,
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bagkalarim kotiilemek, askeri nezaket kurallarina uymamak, hizmet haricinde yalan soylemek,
selamlama yapmamak, zamana riayet etmemek, mesai diginda agim alkol kullanmak, gorev
doniigii tekmil vermemek, kisisel ve ¢evre temizligine dikkat etmemek, kendini gelistirmede
yetersiz kalmaktir.

14. 17. madde uyarinca hizmete kismi siireli devam cezasim gerektiren
disiplinsizlikler ise iiste saygisizlik, gérev yerini izinsiz terk etmek, hastaymus gibi davranmak
veya hastaligim abartmak, meslegin onur ve vakarina yakismayan davramslarda bulunmak,
gizli olmayan ancak agiklanmamasi gereken bilgileri agiklamaktir.

15. 20. maddenin (f) bendinde disiplini bozucu tavir ve davramglarda bulunmay:
aligkanlik hiline getirmek veya aldifi disiplin cezalarna ragmen islah olmamak Silahli
Kuvvetlerden ayirma cezasim gerektiren disiplinsizliklerden sayilmstir.

16. 21. maddede de, en son alinan disiplin cezasimin kesinlestigi tarihten geriye
dogru son bir yil i¢inde on sekiz disiplin cezasi puani veya en az iki farkh disiplin amirinden
toplam on iki defa veya daha fazla disiplin cezasi almak; en son alinan disiplin cezasmmn
kesinlestigi tarihten geriye dogru son beg yil i¢inde otuz beg disiplin cezasi puant veya en az
iki farkh disiplin amirinden toplam yirmi bes defa veya daha fazla disiplin cezasi almak
sozlegmeli subay ve astsubaylar harig subaylar ve astsubaylar agisindan disiplin ceza puanina
bagl olarak ayirma sebebi sayilmigtir. Bununla birlikte, disiplin ceza puanina bagh olarak
ayirma cezasi verilmesi talebiyle gelen dosyalarin incelenmesi sonucunda yiiksek disiplin
kurulunca cezalann usuliine uygun verilmedidine veya ceza tayininde objektiflikten
uzaklagildigina kanaat getirilirse verilen cezalarin tamamimn veya bir kisminin kaldirilmasina
yahut personelin gorev yerinin degistirilmesine ve durumunun bir yillik deneme stiresi
sonunda yeniden incelenmesine karar verilir.

17. 30. maddenin (3) numarali fikrasma gore disiplin cezalan ve diger idari
yaptinnmlar, nitelik ve niceliklerine uygun olarak personel hakkinda yapilacak sicil, terfi,
atama, aywma, ilisik kesme, sozlesme feshi, ozellikli gorevlere secim ve benzeri idari
islemlerde gozoniinde bulundurulur.

18. 10/3/2011 tarihli ve 6191 sayili Sozlesmeli Erbag ve Er Kanunu'nun 6.
maddesinin (4) numarali fikrastnin (a) ve (¢) bentlerinde de disiplinsizlik ve ahlaki durum
nedeniyle Tiirk Silahli Kuvvetlerinde (TSK) gorev yapamayacag: sirali amirlerinin her tiirlii
bilgi ve belgeye dayanarak diizenleyecegi nitelik belgesi ile anlagiimak, son bir yil iginde
toplamda otuz giin ve daha fazla hizmet yerini terk etmeme cezasina mahkim olmak ya da en
az iki disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin cezas: almak sézlesmeli
erbag ve erlerin sozlesmelerinin siiresinin bitiminden once feshi sebepleri arasinda sayilmugtir.

B. itirazlarin Gerekgeleri

19. Bagvuru kararinda Gzetle; mevzuatta belirli bir sayida disiplin cezast alan
sozlesmeli erbag ve erlerin sozlesmelerinin  sbzlesme siiresinin  bitiminden &nce
feshedilmesinin ongoriildiigii, sozlesmenin feshine dair isleme karsi dava agiimasi miimkiin
ise de bu igleme dayanak olugturan disiplin cezalarinin bir kisminin dava edilemeyecek olmasi
nedeniyle sozlesmenin feshi iglemine karst agilacak davada hukuksal bir fayda elde
edilemeyecegi, dolayisiyla dogurdugu sonuglar itibariyla ilgililerin stzlesmesinin feshine



kadar gidebilen disiplin cezalarimin yargi denetimi diginda birakdmasmin hukuk devleti
ilkesine, hak arama Ozgiirliifiine, idarenin iglemlerinin yargi denetimi diginda
birakilamayacagma ve disiplin cezalarma karst yargi yolunun kapatilamayacagina iliskin
ilkelerle bagdasmadig belirtilerek kurallarin Anayasa’nn 2., 36., 125. ve 129. maddelerine
aykin oldugu ileri siirlilmiigtiir.

C. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

20. 6216 sayih Kanun’un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle
Anayasa’nin 13. maddesi yoniinden de incelenmistir.

21. ftiraz konusu kurallar 6413 sayth Kanun’un 43. maddesinin (1) numarali
fikrasimin birinci climlesinde yer alan “...uyarma,...” ve “...ve hizmete kismi sireli devam...”
ibareleri olup kurallar subay, astsubay, uzman erbag ile sézlesmeli erbas ve erler hakkinda
verilen uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarma kars1 iptal davasi agilamayacagm
Ongérmektedir.

22. Anayasa’nin 36. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, megru vasita ve
yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri éniinde davact veya davali olarak iddia ve
savunma ile adil yargilanma hakkina sahiptir” denilmek suretiyle hak arama ozgiirliigii
giivence altina alimugtir.

23. Hak arama 6zgiirliigiiniin temel unsurlarindan biri mahkemeye erigim hakkidir.
Mahkemeye erigim hakki, hukuki bir uyugmazligin bu konuda karar verme yetkisine sahip bir
mahkeme 8niine gdtiiriilmesi hakkint da kapsar. Kisinin ugradigi bir haksizliga veya zarara
kargi kendisini savunabilmesinin ya da maruz kaldig1 haksiz bir uygulama veya isleme kars
hakliligm ileri siirlip kanitlayabilmesinin, zaranim giderebilmesinin en etkili ve giivenceli
yolu yargi mercileri 6niinde dava hakkmi kullanabilmesidir. Kisilere yarg: mercileri dntinde
dava hakkinin taminmast hak arama 6zgiirliigiiniin 6n kosulunu olusturur (AYM, E.2018/99,
K.2021/14, 3/3/2021, § 21).

24. Kurallar; subay, astsubay, uzman erbag ile sdzlesmeli erbas ve erler hakkinda
verilen uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarma karsi dava agilamayacagim
ongérmek suretiyle amlan asker kisilerin mahkemeye erigim hakkint sinirlamaktadus.

25. Anayasa’nin  13. maddesinde “Temel hak ve |Iiirriyetler, Jzlerine
dokunulmaksizin yalmzca Anayasarn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla simrlanabiliv. Bu sinmirlamalar, Anayasavan soziime ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve ldik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiiliiliik ilkesine aykir: olamaz.”
denilmektedir. Buna gore temel hak ve 8zgtirlitklere sinirlama getiren diizenlemelerin kanunla
yapilmasi, Anayasa’da 6ngériilen sinirlama sebebine uygun ve 6lgiilii olmas: gerekir.

26. Bu kapsamda hak arama ozgiirligiinii sinirlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmas: yeterli olmayip yasal kurallarm keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulagilabilir ve ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas: gerekir.



27. Esasen temel hak ve dzgiirliikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi
Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye alman hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de idare yoniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde actk, net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kargi koruyucu oOnlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saglanmasi bakimindan
da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin ongoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve
islemierinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’min 13. maddesinde sinirlama 6lgiitii olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’mn 2. maddesinde giivenceye alinan hukuk devleti ilkesi
1s1gmda yorumlanmahdir.

28. Kurallarda kimler hakkmnda verilen, hangi tiir disiplin cezalarina karsi dava
acilamayacagl herhangi bir tereddiide yer vermeyecek bigimde agik ve net olarak
diizenlendigi gozetildiginde kurallarmn belirli, ulagilabilir ve éngoriilebilir nitelikte oldugu ve
bu yéniiyle kanunilik sartin: tagidig: anlagiimaktadir.

29. Anayasa’mn 36. maddesinde bak arama 6zgiirliigii igin herhangi bir siurlama
nedeni éngoriilmemis olmakla birlikte 6zel simirlama nedeni 6ngodrillmemis haklarin da o
hakkin dogasindan kaynaklanan bazi smirlarnin bulundugu kabul edilmektedir. Ote yandan
Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan hak ve dzgiirlikler ile devlete yiiklenen ddevler,
ozel simurlama sebebi gosterilmemis hak ve ozgirliklere simir teskil edebilir (AYM,
E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, § 24).

30. Anayasa’mn 129. maddesinin iglincii ve dordiincii fikralaninda “Disiplin
kararlart yarg denetimi disinda birakilamaz./ Silahlt Kuvvetler mensuplart ile hakimler ve
savcilar hakkindaki hiikiimler saklidir.” hitkiimleri yer almaktadir.

31. Kurallarm yer aldify maddenin ilk hilinin “Anayasamn 129 uncu maddesi
uyarinca, Silahly Kuvvetler mensuplary hakkindaki disiplin cezalarimn yarg: denetimi diginda
brakimast mimkiindir. Bu dogrultuda bugine kadar Silahli Kuvvetler mensuplar:
hakkindaki disiplin cezalar: yargt denetimi disinda bwakdmistir. Kanunla kismen, agwr
nitelikteki disiplin cezalarimn yarg: denetimine agilmasina imkdn saglanmgtir. Tirk Silahli
Kuvvetlerinin mevcudu, disiplin tesisinin dnemi, disiplinsizliklerin ve disiplin cezalarimm
mahiyeti gibi hususlar gozoniine alinarak tiim disiplin cezalarmna karsi yargt yolunun acik
olmas1 sistemi tercih edilmemistir. Zira bu tir bir sistemin, disipline ciddi zararlar
verebilecegi degerlendirilmektedir” geklindeki gerekgesinden kurallarn Anayasa’min 129,
maddesinde kanun koyucuya verilmis olan takdir yetkisine gore TSK agisindan disiplinin
tesisi amactyla Ongorildigii ve anayasal anlamda megru bir amaca sahip oldugu
anlagtimaktadir.

32. Bu baglamda kurallarin &lgiiliilik ilkesine uygunluk yoniinden incelenmesi
gerekmektedir. Anayasa’nm 13. maddesinde giivence altina alinan dlgiilililk ilkesi elverisiilik,
gereklilik ve orantiilik olmak fiizere {i¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik Ongoriilen
simrlamanin ulagilmak istenen amact gergeklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulagiimak
istenen amag bakimindan simrlamamn zorunlu olmasim, diger bir ifadeyle aym amaca daha
hafif bir simrlama ile ulagilmasimn mimkiin olmamasini, oranfililik ise hakka getirilen



smirlama ile ulagilmak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini
ifade etmektedir.

33. Uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarma karsi yargn yolunun
kapatilmast suretiyle bu tir disiplin cezalarmin etkinliginin artinlacady gdzetildiginde
kurallarin TSK’da disiplini saglama amacina ulasma bakimindan elverisli ve gerekli olmacig
sbylenemez.

34. Buna karsihk disiplini bozucu tavir ve davramslarda bulunmayi aliskanlik haline
getirmek veya aldig1 disiplin cezalarina rafmen islah olmamak TSK’dan ayirma cezasim
gerektiren disiplinsizliklerden sayilmaktadir. S6zlesmeli subay ve astsubaylar hari¢ subay ve
astsubaylar agisindan da belirli stireler iginde alinan disiplin cezalan belirli bir puana
ulasgtiginda, bu durum TSK’dan ayirma sebebi olarak kabul edilmektedir. Sozlesmeli erbas ve
erler agisindan ise en son alnan disiplin cezasindan geriye dogru son bir yil icinde en az iki
disiplin amirinden toplam sekiz defa veya daha fazla disiplin cezas1 alma hali s5zlesmenin
siiresinin bitiminden 6nce feshi sebebi olabilmektedir.

35. Bu durumda yargi yolu kapali olan uyarma ve hizmete kismi siireli devam
cezalan s6z konusu askeri personelin TSK’dan ayrilmalarma ya da sozlesmelerinin feshine
yol agabilmektedir. TSK’dan ayirma ya da sdzlesmenin feshi islemlerine kars: dava acilabilse
de, bu islemlerin dayanag olan uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarina kars1 yargs
yolunun kapali olmasi nedeniyle gerek itiraz edilmeksizin gerekse itiraz agamasindan gecerek
kesinlesen s6z konusu disiplin cezalan yargisal denetime tabi tutulmadifindan, bu islemler
dayanak ahnarak gerceklestirilen TSK’dan ayima ya da sbzlesmenin feshi islemleri
yoniinden yargisal denetim sekli bir hile gelmektedir. Bagka bir deyisle uyarma ve hizmete
kismi stireli devam cezalarina konu fiillerin disiplin cezasim gerektirip gerektirmediginin
yargisal denetime tabi tutulmamasi nedeniyle TSK’dan ayuma ya da sbzlesmenin feshi
islemlerine karg: agtlan davalarda yapilan yargisal denetim etkinligini yitirmektedir. Kurallar
bu yoniiyle asker kisilere asin bir kilfet yitklemekte ve disiplinin tesisi seklindeki kamu
yarari ile hak arama 6zgiirliigii arasinda gozetilmesi gereken adil dengeyi bozmaktadir.

36. Aciklanan nedenlerle kurallar Anayasamin 13, 36. ve 129. maddelerine
aykiridir. Iptalleri gerekir.

_ Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Basri
BAGCI, Irfan FIDAN ve Kenan YASAR bu goriise katilmamiglardur.

Kurallarm Anayasa’nin 2. maddesine de aykin oldugu ileri siiriilmiig ise de bu
baglamda belirtilen hususlarn Anayasa’min 13., 36. ve 129.maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele almmig olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. maddesi yoniinden
ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallar Anayasa’nin 13., 36. ve 129. maddelerine aykin goriilerek iptal edildiginden
Anayasa’nin 125. maddesi yoniinden ayrca incelenmemistir.



V. HUKUM

31/1/2013 tarihli ve 6413 sayih Tiirk Silahh Kuvvetleri Disiplin Kanunu’nun 43.
maddesinin 24/6/2021 tarihli ve 7329 sayih Kanun’un 17. maddesiyle degigtirilen (1)
numarali fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...uyarma,...” ve “...ve hizmete kismi siireli
devam...” ibarelerinin Anayasa’ya aykin olduklarina ve JPTALLERINE, Kadir OZKAYA,
Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU, Basri BAGCI, Irfan FIDAN ile
Kenan YASAR’m karsioylart ve OYCOKLUGUYLA 1/6/2022 tarihinde karar verildi.
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KARSIOY GEREKCESI

Itiraz konusu kurallar subay, astsubay, uzman erbas ile sozlesmeli erbas ve erler
hakkinda verilen uyarma ve hizmete kismi siireli devam cezalarina karsi iptal davasi
agilamayacagin Sngbrmektedir.

Mahkememiz ¢ogunlugunca, sdzlesmeli subay ve astsubaylar haric subay ve
astsubaylar acisindan da belirli siireler i¢inde alinan disiplin cezalarinin belirli bir puana
ulagmasi halinde, bu durumun TSK’dan ayirma sebebi olarak kabul edildigi; sozlesmeli erbag
ve erler agisindan ise en son alman disiplin cezasindan geriye dogru son bir il iginde en az
iki ayn ‘disiplin amirinden toplam sekiz veya deha fazla disiplin cezast alma halinin
sbzlesmenin siiresinin bitiminden once feshi sebebi olabildigi; bu durumda da yargi yolu
kapali olan uyarma ve hizmete kismi stireli devam cezalarinin s6z konusu askeri personelin
TSK’dan aynlmalarnna ya da sozlesmelerinin feshine yol agabildigi; TSK’dan ayirma ya da
sozlesmenin feshi islemlerine kars: dava agilabilse de, bu iglemlerin dayanag: olan uyarma ve
hizmete kismi siireli devam cezalarmna karst yargi yolunun kapali olmasi nedeniyle gerek
itiraz edilmeksizin gerekse itiraz asamasindan gegerek kesinlesen sdz konusu disiplin
cezalarimn yargisal denetime tabi tutulmamasi nedeniyle bu iglemler dayanak alinarak
gerceklestirilen TSK’dan ayirma ya da sozlesmenin feshi iglemleri yéniinden yargisal
denetimin sekli bir hale geldigi; bagka bir deyisle uyarma ve hizmete kismi siireli devam
cezalarmna konu fiillerin disiplin cezasim gerektirip gerektirmediinin yargisal denetime tabi
tutulmamas: nedeniyle TSK'dan ayirma ya da sdzlesmenin feshi islemlerine kars1 agilan
davalarda yapilan yargisal denetimin etkinligini yitirdigi; kurallarin bu yéniiyle asker kisilere
asir bir kiilfet yikledigi ve disiplinin tesisi seklindeki kamu yarar ile hak arama Szgiirliigii
arasinda gozetilmesi gereken adil dengeyi bozdugu gerekgesiyle Anayasa’nn 13., 36. ve 129,
maddelerine aykir bulunarak kurallarin iptaline karar verilmis bulunmaktadir.

Anayasa da, memurlar ve diger kamu gorevlilerine yonelik disiplin cezalan
bakimindan &zel diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir. Bu baglamda Anayasanin 129.
maddesinin ikinci fikrasmda savunma hakk: tanmmadikga disiplin cezast verilemeyecegi,
tigiincti fikrasinda disiplin kararlarmin yargi denetimi diginda birakilamayacagi kurala
baglanirken, dordiincii fikrasinda "Silahli Kuvvetler mensuplari ile hdkimler ve savcilar
hakkmdaki hiikiimler sakhidp" denilmek suretiyle, tigtincii fikra hitkmiine istisna getirildigi,
boylece de silahli kuvvetler ve yargi mensuplari agisimdan bir kisim disiplin cezalarmin yarg
denetimi dis1 birakilmas: noktasinda kanun koyucuya diizenleme yapma vetkisi verildigi
goriilmektedir.

Bir baska soyleyisle, Anayasamin 129. maddesinin dérdiincii fikras: uyarmea kanun
koyucu silahli kuvvetler mensuplar1 hakkinda verilen disiplin kararlarimin yarg: denetimine
tabi olmasmi dngérebilecedi gibi, yarm denetimi digmnda kalmasm da 6ngorebilir'. Somut
bagvuruya konu kurallarda, kanun koyucunun bu konuda kendisine taninan takdir yetkisini
anilan cezalarin kesin olmasi seklinde kullandig1 anlagilmaktadir.

Bu tercihin hukuk devleti ilkesiyle, hak arama hiirriyetiyle bagdasmadig:
diigtiniilebilir ise de itiraz konusu kurallar iizerinden gidilerek mevcut anayasal diizenlemenin
yanlis ya da eksik oldugunu degerlendirmek anayasallik denetiminin kapsaminda degildir.

! Kanun koyucuya bdyle bir yetki verilmesinin altinda yatan nedenin, hiyerarginin 6n planda oldugu bir kurum
olan silahli kuvvetlerde disiplinin arz ettigi 6zel onemin oldugu degerlendirilmektedir.



Anayasa Mahkemesi, bir kuralin Anayasaya uygunlugunu denetlerken anayasa koyucunun
iradesiyle baghdir.

Bu durumun goz ardi edilmesi suretiyle bir iptal karari verilmesi halinde Anayasa'nin
129. maddesinin dordiincii fikrast fiilen uygulanmaz hale gelir. Boyle bir iptal karan bir
kanunun Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilmasinin tesine gegerek, Anayasa'da yer alan
bir hilkmiiniin islevsiz kilinmas: mahiyetine biiriiniir.

Anayasanin 129. maddesinin doérdiincti fikras1 kanun koyucuya silahli kuvvetler
mensuplan agisindan bir kisim disiplin cezalarimin yarg denetimi dig1 birakilmas noktasinda
diizenleme yapma yetkisi vermistir. Somut basvuruya konu kurallar bakimindan kanun
koyucu kendisine verilen yetki kapsaminda, 6413 sayili Kanun'un 11. maddesinde agirlik
derecelerine gore uyarma, kinama, hizmete kismi siireli devam, ayliktan kesme, hizmet yerini
terk etmeme, oda hapsi, silahli kuvvetlerden ayuma seklinde siraladigi/saydign disiplin
cezalarindan uyarma, kinama ve hizmete kismi siireli devam cezalarini, aym Kanunun 43.
maddesinde yargi denetimi digmda birakmugtir. Kurallanin Anayasaya aykim bir yonii
bulunmamaktadir.

Ote yandan, yarg: denetimi kapsami diginda birakilan cezalarin disiplin amirlerince
verilebilecek en hafif disiplin cezalar1 olduklan gériilmektedir. Silahli kuvvetler hiyerarsinin
on planda oldugu bir kurumdur. Bu nedenle silahli kuvvetlerde disiplin tesisi dzel bir nem
arz eder. Bununla birlikte somut bagvurulara konu her iki yargilamada da uyarma ve hizmete
kismi stireli devam cezalan dava konusu edilmigtir. 6413 sayili Kanun'un 21. maddesinde
ongoriilen silahl kuvvetierden ayirma gibi bir durumu sdz konusu degildir. Dolayisiyla
cogunlugun gerekgesinde dile getirildigi gibi ayirma cezasina neden olan disiplin cezalarmm
denetlenememesi gibi bir durum somut olaylarda heniiz s6z konusu degildir. Ayrica ayirma
cezasinin verilmesi ve bunun dava konusu edilmesi durumunda, buna sebep olan diger
disiplin cezalarmn yargi denetiminden gegmeden kesinlestiginin ilgili yargi mercileri
tarafindan gézetilmesini engelleyen bir kural da bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, ¢ogunluun iptal yoniindeki goriisiine dayahh karara
katitmiyoruz.

Bagkanvekili Uye Uye
Kadir O0ZKAYA Rudvan GULEC Recai AKYEL
Uye Uye
Yildiz SEFERINOGLU Basri BAGCI

Uye Uye

Irfan FIDAN Kenan YASAR



